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L'Union européenne dans la décennie 2020-2030
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Comme en 2000 se pose, en ce début de deuxiéme décennie du 21¢€ siecle, la
question de la « raison d'étre » de I'Union européenne (UE), mais cette fois dans

une perspective différente. Il s’agit moins de questionner la « finalité » du projet euro-
péen que de savoir si le projet européen permettra de répondre aux défis futurs.
A cette fin, il est donc crucial de se projeter dans I’avenir, pour pouvoir le fagonner.

Europa 2020-2030

wAnpassungsdruck “und die Frage der ,, Anpassungs-
[fiihigkeit* werden Bedeutung und Einfluss der
EU auf der internationalen Biihne in den niich-
sten Jahrzehnten bestimmen. Der Vertrag von
Lissabon, so der Autor, stelle das notwendige Ins-
trumentarium fiir eine Fiihrungsrolle.  Red.

LUnion européenne sera soumise a une « pression
d’adaptation » (Anpassungsdruck) plus ou moins
importante, que ce soit par les défis globaux, par
son environnement géopolitique ou par ses évo-
lutions internes. D’autre part, elle devra s’efforcer
d’y répondre et donc d’optimiser sa « capacité
d’adapration » (Anpassungsfiihigkeit).

La crise économique mondiale rend d’autant
plus difficile le maintien des structures de gouver-
nance internationale héritées du passé aujourd’hui
concurrencées par un mouvement de régionalisa-
tion du multilatéralisme. En 2020, les économies
émergentes devraient peser davantage sur 'écono-
mie mondiale en s'organisant face aux pays déve-
loppés, dans une nouvelle forme de multilatéra-
lisme reflétant de maniére plus fidele les nouveaux
rapports de force. Face 4 cette concurrence, il sera
plus difficile pour 'UE de maintenir sa position
actuelle et de faire entendre sa voix dans le con-
cert des nations. Le cadre multilatéral de 'Organi-
sation des Nations-unies (ONU), largement sou-

tenu et utilisé par 'UE pour peser sur les grands
enjeux internationaux, est contesté : un affaiblisse-
ment du processus onusien dans la gouvernance
mondiale du climat fait ainsi courir le risque d’une
perte de leadership de 'UE sur ces questions.

Cette « pression d’adaptation » aura aussi pour
origine la montée en puissance des autres acteurs
internationaux et la confrontation croissante de
leurs intéréts avec ceux de 'UE. Or 'importance
relative de 'Union — notamment son poids démo-
graphique — va immanquablement diminuer et
peser sur la capacité des Européens 2 influer sur les
évolutions futures de 'ordre mondial. La focalisa-
tion croissante des Etats-Unis sur I’Asie se tradui-
ra par un relatif désintérét pour la sécurité de
I'Europe et une demande d’un plus grand « par-
tage du fardeau » avec les Européens.

Les relations avec la Russie seront dans une si-
tuation de blocage due aux divergences des inté-
réts entre les deux parties, pour autant obligées de
cohabiter, si ce n'est de coopérer du fait de leur
voisinage et de leur dépendance mutuelle. LEu-
rope doit s'attendre 2 une confrontation croissan-
te de la Chine et de 'Inde, 2 la mesure de leur mon-
tée en puissance économique et internationale. La
rencontre pourra néanmoins étre positive, du fait
de la volonté des deux puissances émergentes de ti-
rer profit de la mondialisation pour moderniser
leur économie et résoudre leurs problémes in-
ternes (pauvreté, environnement). Si 'UE demeu-
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rera un partenaire essentiel pour la stabilité et le
développement social et économique de UAfrique,
le mode de ses relations avec le continent africain
sopérera sur des bases plus équilibrées, les pays
africains n’acceptant plus les exigences europé-
ennes sans prise en compte de leurs propres inté-
réts. Le secteur de I'énergie et des matiéres pre-
mieres est un des plus évoqués comme champ d’une
future concurrence internationale, que ce soit du
coté de loffre (Afrique, Proche-Orient) ou de la
demande (Chine, Inde, pays émergents). La con-
currence internationale se fera également sentir en
matiere de recherche et d’innovation technolo-
gique et imposera l'effort de consolidation de la
compétitivité interne de 'UE.

Dans le contexte post-crise économique, une
période de croissance faible et de chomage élevé
pésera de maniere négative sur 'UE et ses institu-
tions, sur la situation budgétaire des états mem-
bres et sur la cohésion de 'UE, au risque d’accrof-
tre les tensions sociales A lintérieur des Etats
membres et entre eux. Inversement, sil’'Union sort
rapidement et dans de meilleures conditions de la
crise des finances publiques, la pression qui pese-
ra sur elle sera beaucoup moins forte. La situa-
tion démographique de 'UE en 2020, combinant
un vieillissement de la population et un faible taux
de natalité, risque de peser d’une part sur la co-
hésion européenne, avec des besoins différenciés
en immigration du travail, et d’autre part sur la re-
présentation politique des états membres au sein
des institutions européennes. La pression sera sans
doute moins importante sur les institutions euro-
péennes, avec une consolidation des nouveaux ou-
tils prévus par le traité de Lisbonne, sans remettre
de nouveau sur ouvrage l'architecture institu-
tionnelle européenne. Pour autant, la politisation
interne de 'UE devrait s'accentuer.

Optimisation de la « capacité d’adaptation »

Le potentiel d’influence de 'UE s’exprime dans sa
capacité & peser sur la formalisation de normes in-
ternationales ou par une politique ambitieuse sous
la forme d’un « leadership par 'exemple ». Ce po-
sitionnement confere un poids important 4 'Eu-
rope, en particulier dans les négociations clima-
tiques ou en matitre de non-prolifération. Pour
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autant, ce « leadership par 'exemple » est mal-
mené, au risque de décrédibiliser 'UE si, & coté
de la position commune européenne, les états
membres pronent des politiques différentes plus
proches de leurs intéréts nationaux ou si les am-
bitions définies ne tiennent pas compte des con-
traintes économiques et des horizons de temps né-
cessaires au développement des technologies et 2 la
mise en place des infrastructures, notamment en
mati¢re environnementale et énergétique. De
plus, un tel leadership risque de rigidifier les
positions de 'Union et de les fragiliser si d’autres
acteurs importants ne suivent pas la voie qu’elle
promeut. La crédibilicé de 'UE est ainsi ques-
tionnée par ses interlocuteurs, qui ne considérent
pas 'UE comme un acteur global, notamment en
mati¢re de sécurité internationale. A I'horizon
2020, I'Europe devra développer une politique
plus pragmatique et proactive pour augmenter ses
marges de manceuvre et ses capacités d’action, qui
pourront étre mieux articulées au sein des dif-
férents forums de négociation. CEurope en 2020
pourra jouer de son insertion dans la mondialisa-
tion pour en tirer profit en termes d’influence,
notamment en direction des puissances émergen-
tes. En sappuyant sur sa capacité éprouvée a
jouer le jeu du multilatéralisme, 'UE pourra trou-
ver des leviers d’action et d’influence en favorisant
Chine,

Inde, mais aussi Russie, Proche-Orient, Afrique...

les échanges avec les pays demandeurs :

Au plan interne, le vieillissement de la popula-
tion européenne peut freiner sa capacité a se pro-
jeter dans l'avenir. Le maintien d’un niveau d’in-
vestissement élevé dans la recherche et le dévelop-
pement (R&D), dans 'innovation et surtout dans
I'éducation et la formation, n’en est que plus cru-
ciale. La capacité d’adaptation de 'UE reposera
donc aussi sur la réduction des désaccords inter-
nes, pour lui offrir une plus grande marge de ma-
neeuvre. Si la crise financiere et budgéraire est ra-
pidement dépassée, 'Europe pourra envisager
Iavenir avec plus d’optimisme, en disposant de
plus de moyens financiers et budgétaires pour s'in-
sérer dans I'environnement mondial de 2020.
Notamment des nouveaux outils prévus par le
traité de Lisbonne constitueront un fondement
solide pour la mise en ceuvre de politiques euro-
péennes plus efficaces.

Dokumente/Documents 2/2011



